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1°.- CONSEJO SUPERIOR; Circular namero 4745 (29/11/03); REUNION DE MESA DIRECTIVA
REALIZADA EN DOLORES EL 28/11/03
(De 10.30 a 16.30 horas)

Miembros presentes:

Dres. Raul O. Steffen, presidente; Alberto J. Rivas, vicepresidente; Horacio Alberto Vero, secretario; Adrian Rubén
Lamacchia, tesorero; y Jorge Alberto Alvarez, protesorero.

Asuntos considerados

1) Fuero contencioso administrativo UNRE GI S TE RE D

SlgulenteEéllaﬁglrr:er término, se aprobo el teét(éa(%g dugy ﬁor{%eglg%&% és%ear Sllzabguprema Corte de Justicia, concebido de la
“Sefior Presidente de la Excma. Suprema Corte de

Justicia de la Provincia de Buenos Aires

DOCTOR JUAN MANUEL SALAS

Su Despacho

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el honor de dirigirnos al Sr. Presidente, en nombre del Consejo Superior del Colegio de Abogados de la
Provincia de Buenos Aires, con relacion a las medidas que el alto Tribunal se halla adoptando con el proposito de
implementar el fuero contencioso administrativo de acuerdo con los parametros fijados oportunamente.

Sabido es que la resolucion nuimero 3034, adoptada por V. E. el 18 del corriente, constituye la primera
materializacion de tal objetivo, y estard dada por la toma de juramento a los magistrados mencionados en el articulo 1° de la
mentada decision, donde se especifica también que a partir del 15 de diciembre préoximo iniciaran sus actividades los
Juzgados Contencioso Administrativos de los Departamentos Judiciales de La Plata (2), Mar del Plata (2), San Martin,
Lomas de Zamora y San Nicolds. Sin duda, se trata de un acto trascendente, que permite confiar en la seguridad del
funcionamiento del fuero en la fecha prevista.

Mas nos parece que limitar por el momento la instalacion de los organismos a los anteriormente descriptos,
aplazando el juramento de los restantes jueces hasta el 3 de marzo del afio venidero, podria suscitar inconvenientes de
diversa indole, quiza no queridos, cuando en realidad nada obstaria a que se anticipase esa etapa para -por ejemplo-, el mes
de febrero, no bien se reinicien las actividades después de la feria anual -por mas que se haya eliminado tal interrupcion de
continuidad en el caso del nuevo fuero (Ver art. 8° de la resolucién 3034)-. Sin duda alguna, las expectativas creadas en
torno al tema que nos ocupa merecen tal vez un mayor esfuerzo organizativo, a fin de que se encuentren integrados cuanto
antes los respectivos organismos. Precisamente, la inexistencia de la feria, en este caso, entendemos que posibilitaria el
logro de una solucion en tal sentido.

Nos permitimos advertir que, a la luz de las actuales circunstancias, de los jueces que ya cuentan con su concreta
designacion, no se tomaria inmediato juramento a los doctores Hugo Jorge Echarri (nombrado por decreto N° 1950/03),
Carlos Alberto Herrera (Decreto 1951/03), i m 1954/03), Hugo Jorge Guarnieri (Decreto
1955/03), Gladys Beatriz Marti (Decreto IW meto 1958/03) y Marcelo José Schreginger
(Decreto 2130/03), lo que significa la falta ansitorja cobertura a los Juzgados de Mercedes, Necochea, Dolores,
Quilmes, Lomas de Zamora, San Isidro y Za m&ﬁnfgﬁ}é& fitd!Ylsea una proporcion mayor, en niimero, a los
que seran objeto de provision el 1/12/03.

Y aclaramos que no nos mueve en este aspecto una inquietud baladi, puesto que, en definitiva, se halla prevista la
fecha del 31 de marzo de 2004 como plazo maximo para el funcionamiento pleno del fuero; sino que, luego de la
experiencia vivida a lo largo de la atribulada gestion que llevé a cabo este Colegio en procura del cumplimiento de la manda
constitucional, preferimos que sea aventada cualquier posibilidad de nuevas modificaciones legislativas, como lo evidencian
sanciones habidas con posterioridad a la ley 13.101, que no satisfacen los principios seguidos por el Colegio en el tema del
mapa judicial. Si no hay impedimentos a la vista para el comienzo del fuero el 15 de diciembre, estimamos que nada
obstaria, entonces, a que se uniformase el criterio de V. E. con relacion a los indicados Departamentos Judiciales.

Reiteramos que muchas han sido las vicisitudes soportadas en busca de la consagracion finalmente lograda a
través, primero, del fallo de V. E., del 19 de marzo ppdo., y, luego, de la sancion de la ley 13.101, entendiéndose razonable
requerir de todos los 6rganos publicos comprometidos, el maximo esfuerzo en pos de la meta fijada, que pondra término a
una injustificable postergacion como la ocurrida en torno al art. 215 de la Constitucion vigente.

Ademas, consideramos necesaria una aclaracion destinada a prever confusiones susceptibles de producirse, en los
supuestos de postergacion de funcionamiento de organismos a partir del 15 de diciembre proximo, en el sentido de
establecer con la suficiente precision que los juicios que se inicien durante el periodo de transicion en aquellos
Departamentos comprendidos en el art. 4° de la resolucion numero 3034, lo sean pura y exclusivamente por subrogacion y
no por prorroga de jurisdiccion.

Nos queda, por ultimo, la preocupacion acerca del funcionamiento de las Camaras del fuero, cuya integracion e
instalacion merecen que se apresuren los tramites tendientes a su instalacién concreta, con la acciéon concertada, en esta
hipotesis, del Consejo de la Magistratura, el H. Senado y el tribunal que V. E. preside, para completar del mejor modo
posible el panorama del nuevo fuero.



Ese es el motivo de esta presentacion, que efectuamos en aras de mejorar el funcionamiento de la administracion de
justicia, con la intima conviccion de que tal objetivo -a punto de cumplirse-, conllevard un sensible progreso para el bien
comun y la paz social.

Saludamos a la Excma. Suprema Corte de Justicia con nuestra consideracion mas distinguida.”

Ademas, y con respecto a la invitacion recibida del mas alto Tribunal, para concurrir a la ceremonia a realizarse el
lunes 1° de diciembre, con motivo del juramento de un grupo de jueces en lo contencioso administrativo, se dispuso que el
Dr. Alberto J. Rivas asuma la representacion del Colegio.

Asimismo, se resolvid pedir a los CUMQ}I&;EMQB&C@M aun no se hubiese tomado todavia

juramento a los jueces designados en dichg fuero, un informe concreto relacionado con el estado de los edificios que
albergaran a los nuevos Juzgados, encomendgf&:@g;gq Y. syc%?ﬁﬁtgf% vi6'8¥%ha circular que contenga ese requerimiento.

2) Ultima reunion del Consejo Superior

También fue aprobada la circular nimero 4744, correspondiente a la sesion del Consejo Superior que tuvo lugar en
Mar del Plata, los dias 20 y 21 de noviembre ppdo., razén por la cual se remitird de inmediato a los Colegios
Departamentales.

3) Primer Congreso Internacional del MERCOSUR

El doctor Steffen produjo un amplio informe sobre las novedades producidas en la organizacioén del evento del
epigrafe, luego de la reunion efectuada el miércoles ultimo por el Comité encargado de llevar adelante las gestiones
respectivas.

4) Comision de Abogados Jovenes de la Provincia

Se tomo6 conocimiento de la reno@iN RE@(}S%EREBM Comision del epigrafe, y cuyos nuevos
miembros asumiran en febrero de 2004. También se aprobd el temperamento de invitar a compartir un almuerzo con la
Mesa Directiva, tanto a los actuales mie@beateddyldnopginiterediféetivonde la Comision de Jovenes, como a los
representantes nombrados en la reunion recientemente efectuada en Mar del Plata. Se encomendo a la secretaria formalizar
las consultas del caso a los efectos de convenir la fecha de dicho encuentro, en consulta con los interesados.

5) Centralizacion de la matricula

Posteriormente se mantuvo una reunion con el Ing. Miguel Gonzalez, de la firma SyNT, y después de un cambio
de ideas, teniendo en cuenta que, segun dicho programador, la tarea a cumplir demandara un lapso de aproximadamente
sesenta dias, se convino en contratar el trabajo, bajo la modalidad de locaciéon de obra, por un valor de pesos siete mil
quinientos, y con la expresa condicion de que esa suma se abonara una vez que se compruebe el resultado del trabajo. De
ese modo, se dard cumplimiento a lo resuelto por el Consejo Superior en su ultima sesion. El proximo miércoles tendra
lugar otra reunion con el Ing. Gonzalez, en La Plata, para satisfacer los requisitos formales del convenio, y se procurara que
concurra en tal oportunidad el doctor Mario Sanchez Negrete. Una vez que funcione el programa reformado, sera factible
practicar la carga de datos desde la sede del Consejo Superior, cosa que actualmente no ocurre.

6) Participacion en actos protocolares

Pasado el mediodia, los miembros de la Mesa Directiva se trasladaron al edificio de los Tribunales de Dolores, para
participar en los actos conmemorativos del 150° aniversario de la creacion del respectivo Departamento Judicial, y
posteriormente asistieron a la inauguracion de la sede del Colegio de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial
dolorense.

7) Reunion de Tribunales de Disciplina

Reanudada la reunion, se tomd conocimiento de la jornada efectuada en la vispera, que congregd a representantes
de tribunales de disciplina de los Colegios y Consejos Profesionales, y que tuvo lugar en la sede del Consejo Profesional de
Agrimensura, con el objeto de considerar la problematica planteada por los articulos 74 y concordantes del Codigo
Contencioso Administrativo con relacion a las sanciones de indole disciplinaria. La Dra. Norma Alicia Ojeda, a la que se
encomend¢ la representacion del Colegio de la Provincia en tal oportunidad, dio a conocer el texto del acta labrada al cabo
de la reunion, y que se halla concebida en GS@NREGISTERED

“En la ciudad de La Plata, a los 27 dias del mes de noviembre de 2003, reunidos los representantes de los
Tribunales de Disciplina de los Colegios y (onsgied Biot@sienalaeaut Viersisnal pie, en la sede del Distrito V del Consejo
Profesional de Agrimensura de la Provincia de Buenos Aires, DECLARAN:
1°) Que el procedimiento instituido por los articulos 74 y concordantes del Cddigo Contencioso Administrativo (Ley 12008,
T. O.), desvirtta la esencia de la funcién disciplinaria delegada por el Estado a las entidades profesionales.
2°) Que la instauracion de todo un nuevo juicio pleno de conocimiento en el Fuero Contencioso Administrativo, sobre
hechos ya debatidos, probados y juzgados ante los organos disciplinarios colegiales con todas las garantias del debido
proceso, constituye una reiteracion innecesaria y dispendiosa de actividad jurisdiccional, siendo suficiente el sistema de
control por via recursiva.
3°) Que sin perjuicio de celebrar y apoyar la puesta en vigencia efectiva del Fuero Contencioso Administrativo y su Codigo,
resulta imprescindible propiciar una adecuacion del sistema de contralor judicial previsto en el mencionado articulo 74,
estableciendo un recurso ante la Justicia Contencioso Administrativa.
4°) Elevar esta declaracion a los Colegios y Consejos Profesionales, para que promuevan ante los poderes publicos la
reforma legislativa correspondiente.
5°) Convocar a una nueva reunion para el dia 19 de diciembre de 2003, a las 16 horas, en la sede del Distrito V del Consejo
Profesional de Agrimensura de la Provincia de Buenos Aires.”

Se hizo notar, asimismo, que en el Quinto Encuentro de los Tribunales de Disciplina de los Colegios de Abogados
Departamentales, realizado en Mar del Plata el 21 del corriente, se aprob6 por unanimidad la siguiente ponencia:
“1°) Derogar el art. 74 del capitulo III, de la Ley 12.008, modificada por la Ley 13.101.
2°) Modificar el art. 29 de la Ley 5177, en cuanto remite al articulo citado.
3°) Mantener la via recursiva ante la Camara Contencioso Administrativa o ante el 6rgano de alzada que corresponda en ese
fuero”.

8) Consulta sobre incompatibilidad de los auxiliares de la justicia



Fue aprobado sin observaciones el siguiente temperamento, con respecto a una consulta formulada por el Colegio
de Trenque Lauquen:

“El texto actual de la ley 5177 (ordenado por decreto 2885/01) establece que “no podran ejercer la profesion de
abogados por incompatibilidad (art. 3°)... ¢) Los abogados y procuradores que no cancelen su inscripcion como escribanos
publicos, doctores en ciencias econdémicas, contadores publicos, martilleros ptblicos, o cualquier otra profesion o titulo gue
se _considere auxiliar de la justicia.” 1.a norma parcialmente transcripta se halla ubicada en la parte del articulo que se
refiere a la incompatibilidad absoluta.

Se advierte una notoria y marcada diferencia con el texto anterior (art. 3°, conforme al decreto-ley 3610/55 y ley
6627), que en lo pertinente establecia que i mls i bogado, por incompatibilidad ..... “d) Los
contadores (en los procesos judiciales quﬁm mm martilleros o cualquier otro profesional
considerado auxiliar de la justicia .....” . .

Puede observarse que el legislador, 9 ?@ﬁﬁlhg }J%S@ﬁgdly@f% modificado sustancialmente la norma, de lo
que se deduce que se han agravado las causales de incompatibilidad, o sea que si un contador (o cualquier otro profesional)
se inscribiese como abogado manteniendo su matriculacion en el Consejo Profesional respectivo, para poder ejercer la
actividad abogadil, se veria precisado a cancelar su inscripcion en el mismo.

A mayor abundamiento, cabe citar un caso planteado por el Colegio de San Isidro en el seno del Colegio de la
Provincia (“Memoria 1999/2000", pag. 284), que dio lugar a la resolucion interpretativa, dictada el 5 de agosto de 1999,
que se consigna a continuacion:

“l)Laley 5177, en su art. 3°, sefialaba que no podrian ejercer la profesion de abogado por incompatibilidad, “los contadores
(en los procesos judiciales que intervengan como abogados), los martilleros o cualquier otro profesional considerado
auxiliar de la justicia” (inciso d).

2) La ley 12.277 modific6 dicha norma, dandole otra redaccion, a saber: “e) Los abogados y procuradores que no cancelen
su inscripcidon como escribanos publicos, doctores en ciencias econdmicas, contadores publicos, martilleros publicos, o
cualquier otra profesion o titulo que se considere auxiliar de la justicia”.

3) Como puede advertirse, en el caso de loﬁNﬁE@It IER BsdDpatibilidad mas atenuada, y limitada sélo a
los supuestos de procesos judiciales en que interviniesen como abogados. En cambio, la ley actual resulta mas amplia y
severa en su alcance, pues obliga a cancelar 1@ reatep &g ertgisteosdaVessiontadores, sin hacer ninglin otro distingo.

En la actualidad, seria dificil poder sortear el valladar que representa el texto estricto de la nueva normativa.”
MESA DIRECTIVA. Dolores, Noviembre 28 de 2003.

9) Consulta sobre incompatibilidad de los contadores
También contd con asentimiento el criterio adoptado acerca de una consulta proveniente del Colegio de Lomas de
Zamora, el cual se transcribe a continuacion:

“1) Laley 5177, en su art. 3°, sefialaba que no podrian ejercer la profesion de abogado por incompatibilidad, “los contadores

(en los procesos judiciales que intervengan como abogados), los martilleros o cualquier otro profesional considerado auxiliar

de la justicia” (inciso d).

2) La ley 12.277 modific6 dicha norma, dandole otra redaccion, a saber: “e) Los abogados y procuradores que no cancelen
su inscripcion como escribanos publicos, doctores en ciencias economicas, contadores publicos, martilleros publicos, o
cualquier otra profesion o titulo que se considere auxiliar de la justicia”.

3) Como puede advertirse, para los contadores se establecia una incompatibilidad mas atenuada, y limitada sélo a los
supuestos de procesos judiciales en que interviniesen como abogados. En cambio, la ley actual resulta més amplia y severa
en su alcance, pues obliga a cancelar la inscripcion, entre otros, a los contadores, sin hacer ningun otro distingo.

MESA DIRECTIVA. Dolores, Noviembre 28 de 2003.”

10) Peticion del Colegio de San Martin

Con motivo de una solicitud del Colegio de San Martin, se aprobo el proyecto elaborado por secretaria, que se
pondra en conocimiento del Consejo Superior, segun se reproduce a renglon seguido:

Visto la peticion formulada por el Colegio de Abogados del Departamento Judicial de San Martin, conforme a lo
resuelto por el Consejo Directivo del mismo; y
Considerando:

Que se estima viable la instrumentacilJ MIBEE(@ I@I@REDOS Colegios Departamentales locales, en

los casos en que se produce la detencion de abogados en el ambito geografico de los mismos, se asista a los colegas
detenidos, mediante la visita, verificacion del éafSEESidNo HRIBEISECE Y ShH¥Mtucionales y eventual ofrecimiento de un
listado de especialistas para la eleccion de un defensor particular;

Que, por otra parte, corresponde tener en cuenta que el art. 19 de la ley 5177, t. o. por decreto 2285/01, establece,
entre las funciones de los Colegios Departamentales, la de “asistir y defender” a sus miembros, “ejerciendo las acciones
pertinentes, administrativas y/o judiciales, para asegurarles el libre ejercicio de la profesion”, como asimismo “velar por el
decoro de los matriculados y afianzar la armonia entre éstos” (inciso 4°); en tanto que el art. 42 determina que corresponde a
los Consejos Directivos, ademas de reproducir el citado inciso, “defender los derechos e intereses profesionales legitimos, el
honor y la dignidad de los abogados, velando por el decoro e independencia de la profesion” (inciso 5°);

Que, sobre esa base normativa, nada impide que se recomiende a los Colegios la adopcion de un temperamento
como el que sugiere el Colegio de San Martin para las hipdtesis enunciadas en el primer considerando.

POR ELLO, el Consejo Superior del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires, en uso de la facultad que le
confiere el art. 50, inc. “g”, de la ley vigente, RESUELVE:

1°) Recomendar a los Colegios Departamentales que, en los casos en que se produzca la detencion de un abogado en el
ambito de su respectiva jurisdiccion, adopten los recaudos pertinentes para asistir al colega, mediante la visita al mismo en
el lugar de su detencion, verificacion del cumplimiento de las garantias constitucionales y eventual ofrecimiento de un
listado de especialistas para la eleccion de un defensor particular.

2°) En el caso previsto en el articulo anterior, el Colegio interviniente debera efectuar la inmediata comunicacion al Colegio
a cuya matricula pertenezca el letrado detenido.

3°) La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Consejo Superior y comunicacion mediante
circular.



11) Expediente 03-156, “Cerniello Silvia”

Habiéndose recibida la respuesta de la Caja de Prevision Social a la medida para mejor proveer propuesta por el
Colegio, y siendo aquélla positiva en cuanto a la existencia de un aporte vinculado a juicio radicado en el Departamento
Judicial de La Matanza, se decidié que la competencia para entender en el eventual proceso disciplinario corresponde al
Colegio Departamental de esta ultima jurisdiccion.

12) Expediente 03-167, “Costa Margarita A.”
En virtud de las nuevas presentaci m bro, se decidid conceder audiencia para el
miércoles proximo al Superintendente de Sem IS]TEﬁﬁﬂ

13) Asuntos varios y entrados Created by Unregistered Version

En el tramo final de la reunion, se tomo conocimiento de los siguientes asuntos:
a) Resultado de las XXVIII Jornadas Deportivas Interdepartamentales, realizadas recientemente en Mar del Plata, que se
adjudico la representacion del Colegio de Lomas de Zamora.
b) Conferencia sobre “La futura Constitucion Europea”, organizada por el Instituto de Derecho Internacional Publico del
Colegio de La Plata, a efectuarse el 3 de diciembre.
¢) Nueva conformacion del Colegio de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires,
que ahora preside el Dr. Alejandro Osmar Aispuro.

14) Proxima reunion
Por ultimo, se resolvid convocar a nueva reunion para el miércoles 3 de diciembre a las 9.30 horas.
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